ПРОТОКОЛ

Заседания отчетной коллегии комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области по подведению итогов работы комитета в 2017 году и задачах на 2018 год
от 27 марта 2019 года

               

                                 12-00
Санкт-Петербург, ул. Смольного д.3, 2 этаж, зал для заседаний


Участники коллегии:
	ПУГАЧЁВА

Елена Юрьевна
	- заместитель председателя комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области



	КОЧЕТКОВ

Александр Васильевич
	-заместитель начальника Управления Ленинградской области по государственному техническому надзору и контролю



	ГЕРАСИМОВ
Сергей Вадимович 
	- главный специалист отдела организации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, лабораторному мониторингу и ветеринарно-санитарной экспертизе Управления ветеринарии Ленинградской области


	ФЕДОТОВ 
Юрий Евгеньевич,

ПЕТРОВА 

Евгения Игоревна

БУРОВ

Виталий Геннадьевич
	- помощники руководителя Северо-Западного территориального управления Росрыболовства

- начальник отдела по надзору в сфере охоты и особо охраняемых природных территорий  Департамента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Северо-Западному федеральному округу 

	
	

	ЮГАНЦЕВ

Антон Викторович 
	- начальник сектора оформления охотничьих билетов отдела по охране и регулированию использования объектов животного мира  комитета по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности Санкт-Петербурга



	ТАЛЕРОНОК

Сергей Викторович

ПРОХОРОВ 

Игорь Викторович

КАРНАЕВ

Михаил Владимирович


	- директор ЛОГКУ «Леноблохота»

- заместитель директора ЛОГКУ «Леноблохота»

- заместитель директора ЛОГКУ «Леноблохота»

	ЧИСТЯКОВ

Алексей Николаевич
	- директор ГБУ Ленинградской области  «Сосновское государственное опытное охотничье хозяйство»



	ШАЦИЛЛО

Геннадий Карлович 

БОРОДУЛИН

Вадим Александрович
	- председатель правления МОО «Ленинградское общество охотников и рыболовов»

- заместитель председателя правления МОО «Ленинградское общество охотников и рыболовов» 



	ПЯЙТ

Леонид Олегович
	- заместитель председателя  Совета МО военно-охотничьего общества общероссийской спортивной общественной организации  


Повестка дня отчетной коллегии комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области

1. Вступительное слово заместителя председателя комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области Пугачёва Елена Юрьевна
2. О претензионно-исковой работе комитета
Паламодова Марина Валерьевна – начальник  отдела административной практики и оперативной работы комитета
3. О мероприятиях проводимых на территории охотничьих хозяйств Сланцевского и Лужского районов в связи с заносом африканской чумы свиней на территорию Ленинградской области в 2018 году 

Могучев Михаил Иванович – начальник юго-западного отдела по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации и предоставлению государственных услуг в сфере охоты
4. О проведении учетов численности охотничьих ресурсов. Формирование государственного охотхозяйственного реестра Ленинградской области. Проведение государственного мониторинга объектов животного мира на территории Ленинградской области, подготовка к изданию Красной книги Ленинградской области (том «Животные») 

Комова Ирина Игоревна – начальник информационно-аналитического сектора комитета
5. Взаимодействие с органами МВД в рамках раскрытия нарушений с причинением крупного ущерба животному миру. Проблемы. Пути решения
Русинович Ирина Петровна – начальник северо-восточного отдела по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации и предоставлению государственных услуг в сфере охоты
6. Выступления участников коллегии, обсуждение, ответы на вопросы.

  Подведение итогов отчетной коллегии
1. Открытие коллегии
Пугачёва Елена Юрьевна ________________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)

Вступительное слово. 

Предоставление слова начальнику  отдела административной практики и оперативной работы комитета Паламодовой Марине Валерьевне.

2.  О претензионно-исковой работе комитета в 2018году
Паламодова Марина Валерьевна ________________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)
Одно из многочисленных направлений деятельности отдела административной практики – это возмещение ущербов, нанесенных объектам животного мира вследствие:

-произошедших ДТП с животными;

-нанесенного ущерба при незаконной добыче объектов животного мира.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.04.1995 N 52-ФЗ «О животном мире» животный мир в пределах территории Российской Федерации является государственной собственностью. ФЗ «О животном мире» предусмотрена обязанность юридических лиц и граждан, причинившие вред объектам животного мира и среде их обитания, по возмещению нанесенного ущерба.

Ущерб возмещается добровольно или по решению суда.

Ущерб рассчитывается в соответствии с методиками Министерства природных ресурсов Российской Федерации.
Работа со страховыми компаниями.

На территории области в 2018 г. был зафиксирован 201 случай ДТП с участием объектов животного мира. Разберем механизм подобных взысканий: 

 Согласно пункту 1 статьи 931 ГК РФ и пункту 1 статьи 13 Закона об ОСАГО в случае, когда ответственность за причинение вреда застрахована в силу того, что ее страхование обязательно, а также в других случаях, предусмотренных законом или договором страхования такой ответственности, лицо, в пользу которого считается заключенным договор страхования, вправе предъявить непосредственно страховщику требование о возмещении вреда в пределах страховой суммы. 
В случае наличия полиса ОСАГО на транспортное средство,  заявления о возмещении ущерба направляются непосредственно в страховые компании, в которых было застраховано транспортное средство. В 2018 году направлено 164 заявления о страховой выплате в страховые компании за сбитых в результате ДТП диких животных, 16 повторных претензий по факту отказов в добровольной выплате по первичным заявлениям. 

Предъявление исков к гражданам.

В случае, если гражданин не имеет полиса ОСАГО, претензии предъявляются непосредственно к гражданам, совершившим наезд на дикое животное, в 2018 г. было 2 подобных случая. Такие дела, как правило, рассматриваются через суд. Исковое заявление направляется по месту жительства владельца транспортного средства. Решения судей (в пользу комитета) обжалуются гражданами. Но сложившаяся практика такова, что если ты не имел полиса ОСАГО и сбил животное, обязанность по возмещению ущерба лежит на владельце транспортного средства. 

Претензионно-исковая работа в части возмещения подобного ущерба ведется комитетом с 2010 г. На начальном этапе практически все иски  приходилось взыскивать через суд и проходить  процедуру  длительных судебных разбирательств. Но на протяжении 10 лет уже сформировалась судебная практика и страховые возмещают ущерб добровольно.

Но не все так просто, чтобы подтвердить факт нанесенного ущерба необходимо осуществить подготовку пакета документов и провести значительную подготовительную работу.

После сбора комплекта документов оформляется заявление о страховой выплате; в случае отсутствия оплаты – претензия.

 Если страховая отказывает в оплате – готовится исковое заявление. В 2018 году подано 10 подобных заявлений. Как правило, это случаи, где нельзя точно определить вследствие столкновения с каким транспортным средством животное погибло – если имелось 2 участника ДТП, или  если животное было отброшено на соседний автомобиль, при выявлении несоответствия страхового полиса транспортному средству, которым был нанесен ущерб и т.д., в случае недействительности страхового полиса. 

Возмещение ущерба вследствие незаконной добычи. 
Материалы дел, в которых усматривается состав Уголовного правонарушения передаются в следственные органы и сумма ущерба рассчитывается по обозначенным методикам и оглашается при вынесении приговора.

При выявлении административного правонарушения, при вынесении Постановления осуществляется расчет суммы ущерба и гражданину вменяется в обязанность уплата данных сумм.

Так, в 2018 г. в результате незаконной добычи 15 птиц (2 тетерева, 7 уток, 2 лысухи, 1 ворона, 1 лебедь) 2 лосей и 1 медведя в возмещение ущерба  гражданами было оплачено 329 тыс. 730 руб. (общая сумма ущерба 462 тыс. 240 руб.). Суммы неоплаченного ущерба (120 тыс и 12600)   взыскиваются в настоящее время в судебном порядке.

Нарушителю, добровольно не оплатившему сумму ущерба направляется претензия, в случае неоплаты претензии – направляется исковое заявление в суд, сумма ущерба взыскивается в судебном порядке.

В 2018 г. предъявлено претензий страховым компаниям (с учетом  2017 года) на сумму 11 240, 1 тыс. рублей.

В возмещение ущербов и оплаты штрафов в 2018 году в бюджет Ленинградской области поступило 10 377,77 тыс. руб.  (в 2017 году – 6 213,7  тыс. руб., в 2016 году – 7 021,8 тыс.руб, в 2015 году – 7 903,1 тыс.руб.). 

Следует отметить, что тенденция увеличения количества ДТП с дикими животными на трассах региона, сохраняется. По всем случаям ДТП, произошедшим в 2018 г. (при установлении участников ДТП) направлены заявления и претензии, оплата исков в 85% случаев осуществляется страховыми компаниями добровольно. При предъявлении исковых требований гражданам – взыскание как правило, проходит после разбирательств в суде.

3. О мероприятиях проводимых на территории охотничьих хозяйств Сланцевского и Лужского районов в связи с заносом африканской чумы свиней на территорию Ленинградской области в 2018 году
Могучев Михаил Иванович ________________________________________________________________________
(фамилии докладчика и выступающих)

Комплекс мероприятий по ликвидации АЧС проводится в соответствии с «Планом мероприятий по локализации, ликвидации и недопущению распространения вируса АЧС на территории охотничьих хозяйств Лужского, Сланцевского, Кингисеппского и Волосовского муниципальных районов Ленинградской области», утвержденным распоряжением Губернатора Ленинградской области от 22.06.2018 № 386-рг. 
В целях локализации и ликвидации АЧС Губернатором Ленинградской области утверждено постановление от 06.07.2018 г. № 47-пг «О введении ограничения охоты на территории Волосовского, Кингисеппского, Лужского и Сланцевского муниципальных районов Ленинградской области».

По данным государственного мониторинга охотничьих ресурсов на апрель 2018 года численность кабана на территории Ленинградской области составляла 5817 особей, в том числе на территории Волосовского, Кингисеппского, Лужского и Сланцевского районов - 1739 особей.

По поручению Заместителя председателя Правительства Ленинградской области О.М. Малащенко в августе проведен  дополнительный учет предпромысловой численности кабана в 1 и 2 угрожаемых зонах, на территории Волосовского, Кингисеппского, Лужского и Сланцевского районов – 1943 особи.

Цель комитета – недопущение дальнейшего распространения АЧС на территории Ленинградской области.
Мероприятия, проводимые для достижения цели: 
1.Обследовано 3980,6 кв. км территории из них 109 территории ООПТ регионального значения. Дополнительно: ежедневное обследование охотничьих угодий.

2.Обследовано 256 подкормочных площадок.

3.Принято 18 решений о регулировании численности кабана на 994 особи. 

4.В 1 и 2 угрожаемых зонах проведены мероприятия по сокращению численности кабанов на 585 особей.

За период карантина в 1 и 2 угрожаемых зонах обнаружено 98 трупов кабанов.

У всех добытых и павших кабанов, за исключением кабанов в 1 угрожаемой зоне, отбираются пробы для лабораторных обследований на наличие вируса АЧС. 
7.Осуществляется контроль за наличием у охотпользователей мест разделки туш диких животных и утилизации отходов разделки.

8.На постоянной основе комитетом проводится информирование населения: на сайте комитета, информационные письма, совещания с охотпользователями, распространение листовок по АЧС при выдаче разрешений, информация на стендах в местах выдачи разрешений.

Опыт, полученный при выполнении мероприятий по ликвидации АЧС.

1.Все половозрастные группы кабана подвержены летальному воздействию вируса АЧС.

2.Ограничение охоты необходимо вводить в первой угрожаемой зоне, но во второй угрожаемой зоне закрывать охоту не целесообразно.

3.Ограничение охоты необходимо вводить исходя из границ охотничьих хозяйств, а не по границам сельских поселений.

Выражение благодарности инспекторам юго-западного отдела, информационно -  аналитическому сектору комитета, охотопользователям, районные службы управления ветеринарии. Все впервые столкнувшись с африканской чумой свиней, действовали организованно, сплочённо, дисциплинированно.
4.  О проведении учетов численности охотничьих ресурсов. Формирование государственного охотхозяйственного реестра Ленинградской области. Проведение государственного мониторинга объектов животного мира на территории Ленинградской области, подготовка к изданию Красной книги Ленинградской области (том «Животные») 
Комова Ирина Игоревна 
_______________________________________________________________________________
(фамилии докладчика и выступающих)
Сотрудниками информационно-аналитического сектора в течение 2018 года осуществлялся сбор и обработка поступающих от районной службы комитета в электронном виде и на бумажных носителях сведений о численности охотничьих ресурсов. Обработаны материалы учётов и подготовлены данные о численности охотничьих ресурсов. (Учёт численности кабана, косули, волка методом картирования. Уточненный учет на токах. Учет норных животных. Учет численности по выводкам боровой, водоплавающей и болотной дичи. Учет медведя по выходам из берлог. Учет медведя по следовой активности и на овсах. Учет численности бобра, ондатры. Учет численности норки, выдры). 

Сотрудниками сектора совместно с другими отделами комитета проводилась работа по формированию государственного охотхозяйственного реестра Ленинградской области и государственного мониторинга охотничьих ресурсов в соответствии с приказами Минприроды России. В течение 2018 года проведена  проверка, обработка и подготовка к архивированию материалов государственного охотхозяйственного реестра Ленинградской области. Итоговые материалы государственного охотхозяйственного реестра и государственного мониторинга охотничьих ресурсов Ленинградской области в установленные сроки направлены в течение 2018 г. в Минприроды России. Данные государственного охотхозяйтсвенного реестра размещены в формате «Открытых данных» на официальном сайте комитета http://fauna.lenobl.ru/. А также выписки из государственного охотхозяйственного реестра направляются по запросам различных научных и проектных организаций, граждан. 

В 2018 году продолжилась работа в веб-версии информационно-аналитической системы «Животный мир Ленинградской области» комитета (далее – веб-версии ИАС) в системе, созданной в 2015 году специально для взаимодействия с районной службы комитета, предоставляющей данные от  охотпользователей. Что позволило упростить и ускорить систему обмена данными по учётам численности охотничьих ресурсов. В 2018 году продолжился ввод и обработка данных учётов поступающих в электронном виде от районной службы комитета в созданный в 2011 году специализированный электронный раздел «Мониторинг объектов животного мира» подраздел «Учёты» в ИАС функционирующей с 2009 года в комитете.

В рамках проведения зимнего маршрутного учёта охотничьих ресурсов в 2018 году сотрудниками сектора принято участие в организации и планировании учётных работ. Оказывалась методическая помощь охотпользователям, сотрудникам комитета и подведомственных учреждений в проведении ЗМУ на территории Ленинградской области. 

Продолжилось начатое в 2012 г. обязательного применения GPS навигаторов при проведении ЗМУ. 

По окончанию полевых работ сектором организован и осуществлен сбор от районных сотрудников комитета материалов ЗМУ 2018 г. Все первичные материалы, сводные ведомости количества пересечений следов по административным районам и ведомость расчета численности охотничьих ресурсов по ЗМУ на территории Ленинградской области направлены в Минприроды России и ФГБУ «Центрохотконтроль». В установленный сроки произведена обработка, выбраковка данных ЗМУ и подготовлена кадастровая информация о послепромысловой численности охотничьих животных в 2018 г. Обработка проводилась в разделе «Мониторинг объектов животного мира» «учёты численности охотничьих ресурсов» подраздел «ЗМУ» ИАС, а также частично в веб-версии ИАС. 

В 2018 году всего по области пройдено 1072 маршрут.  К обработке принято 1053 учетные карточки. Общая длина учетных маршрутов принятых к обработке составила для области 9731,6  км.  

В 2018 году продолжилось использование программного комплекса on-line планирования и обработки данных зимнего маршрутного учёта, разработанного на базе веб-версии ИАС. Сектором осуществляется администрирование данной системы и обработка учётных данных ЗМУ. На базе данного программного комплекса ЗМУ в 2018 году сотрудниками комитета, подведомственными организациями совместно с охотпользователями,  проведена работа по корректировки постоянной сети маршрутов ЗМУ на территории Ленинградской области при подготовке к  ЗМУ 2019. Сотрудниками сектора утверждены маршруты для ЗМУ 2019 года, подготовлены на утверждение новые карты-схемы ЗМУ по 17 административным районам Ленинградской области, районная служба комитета обеспечена карточками ЗМУ. Положительным моментом является тот факт, что данная система позволяет всем пользователям одновременно находиться в системе, видеть актуальную схему маршрутов, также в веб-версии ИАС ZMU можно свободно скачивать GPS-треки, координаты начальных и конечных точек маршрутов и ведомости ЗМУ. А при загрузке первичных учётных данных по всей исследуемой территории получать после обработки в самой системе данные учёта численности охотничьих ресурсов. 

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 8 апреля 2014 года № 106 «О Красной книге Ленинградской области» комитет по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области (далее – комитет) осуществляет ведение Красной книги Ленинградской области в части объектов животного мира.

В период 2016-2017 гг. в рамках государственных контрактов были выполнены работы по анализу и актуализации данных о состоянии объектов животного мира, внесенных в Красную книгу природы Ленинградской области (Том 3, год издания 2002 г.), и видов, включенных в Список животных, рекомендуемых к занесению в Красную книгу природы Ленинградкой области (утвержденный приказом комитета по природным ресурсам и охране окружающей среды Ленинградкой области от 25.02.2005 г. № 12). На основе полученной информации с учетом современных достижений в области таксономии и систематики различных групп животных составлен аннотированный список видов позвоночных и основных групп беспозвоночных животных Ленинградской области, нуждающихся в специальных мерах охраны на территории области. 

В 2017-2018 гг. в ходе работы комиссии по охране редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира Ленинградской области сформирован перечень объектов животного мира, занесённых в Красную книгу Ленинградской области и утверждён приказом комитета от 11 июля 2017 года № 7 (с изменениями).

В целях подготовки и ведения Красной книги Ленинградской области в 2018 году внесены изменения в перечень объектов животного мира занесённых в Красную книгу Ленинградской области. 

В 2018 году по государственным контрактам был разработан оригинал-макет Красной книги Ленинградской области (том Животные) и напечатан тираж 3819 экземпляров.

Красная книга Ленинградской области (том Животные) – результат усилий большого числа ведущих специалистов по фауне Ленинградской области. Издание предназначено для широкого круга лиц и содержит сведения по 375 видам животных, для каждого из которых приведено изображение, отличительные особенности, современное состояние на территории Ленинградской области, а также лимитирующие факторы.

5. Взаимодействие с органами МВД в рамках раскрытия нарушений с причинением крупного ущерба животному миру. Проблемы. Пути решения
Русинович Ирина Петровна ________________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)

Незаконная охота является одним из самых распространенных экологических преступлений в настоящее время, и в тоже время одним из самых неисследованных, особенно в части методики расследования анализируемых преступлений.  Любую охоту с нарушением ее правил следует считать незаконной, ответственность за совершение которой предусмотрена как в административно-правовом, так и в уголовном порядке. 

Проведен анализ на примере северо-восточного отдела комитета правонарушения, содержащие признаки преступления, предусмотренные статьей 258 УК РФ,  взаимодействие с органами дознания и недостатки в работе по данному направлению. 

Федеральным законом от 27.06.2018 № 157-ФЗ внесены изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации в части ужесточения уголовной ответственности за незаконную охоту. 

Статья дополнена примечанием, определяющим крупный и особо крупный ущерб, при этом, крупным ущербом в настоящей статье признается ущерб, исчисленный по утвержденным Правительством Российской Федерации таксам и методике, превышающий сорок тысяч рублей, особо крупным — сто двадцать тысяч рублей. 

До этого момента руководствовались  в определении крупного ущерба Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. N 14, где к крупному следовало относить ущерб, причиненный отстрелом лося.

В соответствии со ст. 150 УПК РФ по уголовным делам о преступлении, предусмотренном ст. 258 УК РФ,  производится дознание. Поэтому проверку проводят работники дознания: дознаватели, участковые уполномоченные полиции, оперативные работники. 

Охотинспектор после вскрытия факта правонарушения с причинением крупного ущерба лично, либо по сообщениям егерей, граждан, незамедлительно, официально ставит в известность дежурного ОМВД по территориальности. В редких случаях лицо, чаще всего это работник охотпользователя, вскрывшее факт незаконной охоты, оповещает органы МВД. После получения информации, в ОМВД формируется оперативная группа, которая прибыв к месту правонарушения, проводит сбор материалов. Охотинспектор рассчитывает ущерб по установленной методике и таксам и предоставляет в органы МВД. Обращаем внимание охотинспекторов, что документ с предъявленным ущербом следует доставить в органы МВД в кратчайшие сроки,  чтобы у дознавателей не было сомнения в квалификации преступления. 

Так, за последние три года северо-восточным отделом в органы МВД подано 12 заявлений по фактам, содержащим признаки преступлений, предусмотренные ст.258 УК РФ. Общая сумма ущерба, причиненного объектам животного мира, равно государству, составила 2 719 000 рублей.

По 12  заявлениям по ст. 258 УК РФ было возбуждено 10 уголовных дел. Из них приостановлены 8 дел в связи с не установлением лица, подлежащего привлечению в качестве подозреваемого. В 2 случаях отказано в возбуждении уголовных дел: в одном - в связи с отсутствием события преступления, в другом.         

Очевидно, статистика раскрываемости данного вида преступлений выглядит удручающе. 

Далее подробнее о недостатках, возникающих в процессе работы с правоохранительными органами по раскрытию фактов незаконной охоты с причинением крупного ущерба. 

Незамедлительность проведения осмотра места происшествия имеет существенное значение  для отбора объектов для производства экспертных исследований, так как состав и свойства отбираемых образцов подвергаются изменению вследствие воздействия окружающей среды. В ряде случаев, полученные в ходе осмотра места происшествия результаты являются единственным средством получения фактических  данных, позволяющих вести дальнейшее расследование  незаконной охоты.  Были случаи, когда инспектору приходилось ждать приезда опергруппы целый день, а это отрицательно сказывается  на  качестве и количестве сбора информации и образцов.  Осмотр места происшествия имеет свои особенности, связанные с тем, что оно, как правило, представляет собой  значительный участок, включающий место ранения животного, территорию преследования, место добычи и разделки туши и так далее. Всеми этими тонкостями знаний обладают на сегодняшний день специалисты – охотоведы, охотинспекторы.           Поэтому, для участия в осмотре целесообразно приглашать не только эксперта-криминалиста, но и специалиста-охотоведа, охотинспектора, хорошо знающих правила охоты, уловки браконьеров по сокрытию следов преступления. 

Нередко, уже на этапе следования до места происшествия, а это, как правило, бездорожье, лес, болото, возникают проблемы, банальные на первый взгляд, в экипировке сотрудников оперативной группы. Но иногда именно из-за таких, казалось бы, мелочей, не качественно проводится осмотр места происшествия. И это понятно, когда при температуре за – 10 ˚С и ниже приходится добираться на снегоходе, либо пешком до места преступления в легкой одежде и обуви на каблучках,   производить кропотливый сбор материалов довольно сложно. Также очень остро стоит вопрос в слабом материально-техническом оснащении сотрудников правоохранительных органов для быстрого, своевременного реагирования после сообщения о факте производства незаконной охоты, для сбора необходимого фактического материала.

На соблюдение сроков проверки влияет качество первичных данных. Они могут быть составлены неточно, либо искажены, неполно отражать картину произошедшего. Часто первичные проверки и доследственные действия проводятся формально. Как правило, виной этому являются недостаточные теоретические знания и знания действующего природоохранного законодательства некоторых сотрудников ОМВД, редко привлекаются специалисты в области охоты, а, следовательно, дознаватели в ряде случаев не знают, какой круг вопросов необходимо выяснить, не правильно формулируют вопросы перед экспертами;  недостаточно используются возможности экспертных исследований.          

В практике были случаи, когда следы преступления (шкура лося)   изымалась через двое суток после осмотра места правонарушения; фиксация преступления проводилась самим дознавателем, а не экспертом-криминалистом; фиксация правонарушения была только общими фотографиями туш лосей, без замеров следов снегоходной техники, следов от обуви, других фактических материалов. Был случай, когда дознаватель просто не имел представления, что нужно фиксировать, какие материалы собирать у туши лося, в которой находилось два пулевых отверстия.

Поэтому, для дознания следует привлекать наиболее опытных сотрудников, желательно обладающих знаниями в области охотничьего дела и имеющих опыт расследования дел данной категории. И это не только мое мнение, но и самих работников, ведущих подобные дела.

Согласно статье 144 УПК РФ, срок производства проверки не должен превышать трех суток; прокурор, начальник органа дознания вправе по ходатайству дознавателя продлить его до десяти суток. Нередко и эти сроки нарушаются. Нарушение сроков возбуждения уголовных дел о незаконной охоте объясняется не только недостаточной профессиональной подготовкой некоторых дознавателей, но и перегруженностью другими делами, отсутствием специализации, слабым взаимодействием с органами Госохотнадзора, охотпользователями.

Инспекторы в целях повышения эффективности оперативного мероприятия готовы оказывать всевозможное содействие в работе оперативной группы: обеспечить сопровождение оперативной группы до места нахождения происшествия, оказать помощь в идентификации (опознании) лиц, подозреваемых в совершении правонарушения, давать разъяснения природоохранного законодательства, оказать экспертную помощь. Но, к сожалению, не все сотрудники дознания идут на рабочий контакт с инспекторами, либо, боясь казаться некомпетентными в каких-то вопросах, либо из каких-то личных амбиций. 

Кроме проблем,  связанных с расследованием, можно говорить и об иных причинах, как субъективного, так и объективного характера. Это – несовершенство действующего законодательства в области охраны животного мира; частые изменения в структуре органов МВД, органов, осуществляющих государственный контроль и надзор в области охраны и использования животного мира; 

Анализ практики деятельности органов дознания и нашего взаимодействия с ними по выявлению, раскрытию и расследованию фактов о незаконной охоте с причинением крупного ущерба позволяет выделить такие наиболее распространенные недостатки как: 

Недостаточная эффективность производимой доследственной проверки; 

Плохое качество первичных материалов;
Медлительность с возбуждением уголовного дела, либо уклонение от проведения первоначальных следственных действий;
Выезд следственно-оперативной группы на места незаконной охоты не в полном составе, без привлечения экспертов-криминалистов;
Слабое взаимодействие с органом госохотконтроля, его инспекторами;
Слабая оснащенность оперативной группы для быстрого реагирования и сбора материала;
Отсутствие специализации дознавателей;
Перегруженность дознавателей другими делами;
Несовершенство законодательства;
Частые изменения в структуре МВД и органах госохотнадзора.
 На основании вышеизложенного можно сделать выводы: эффективность пресечения и выявления данного вида преступлений невысока; правоохранительные органы недооценивают возможность плодотворного взаимодействия с органом госохотконтроля и степень общественной опасности незаконной охоты.   

В качестве путей решений по раскрываемости преступлений с причинением крупного ущерба – порекомендовать более тесное сотрудничество специалистам органа, уполномоченного  в области охраны, контроля и использования объектов животного мира с правоохранительными органами, в частности с дознанием. Незамедлительно направлять документы, обосновывающие причинение крупного ущерба в ОМВД. Пытаться устранять вышеперечисленные недостатки. Рассмотреть возможность совместной разработки инструкции о порядке взаимодействия при выявлении, пресечении, расследовании и раскрытии преступлений в сфере охраны и использования объектов животного мира.

8. Выступления участников коллегии, обсуждение, ответы на вопросы. Подведение итогов отчетной коллегии комитета
Герасимов Сергей Вадимович ________________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)

- О реализации регулирования численности в период АЧС на территории Ленинградской области.
-  Высокая оценка деятельности комитета.

- О плодотворной совместной работе в части решения проблемы возникновения АЧС на территории Ленинградской области, оперативном решении вопросов.

Буров Виталий Геннадьевич

______________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)

- О внесении корректировки в решение коллегии – Продолжить работу по актуализации информации в охотустройстве на территории Ленинградской области.
- О внесении изменений в Постановление Губернатора Ленинградской области от 29 декабря 2012 г. № 145-пг «Об определении видов разрешенной охоты и параметров осуществления охоты на территории Ленинградской области» в части ограничения способов охоты с 1 июня по 31 июля.
- О недостатке территории общедоступных охотничьих угодий в Ленинградской области.
- О создании и работе нового подразделения комитета - сектора охотничьего контроля и надзора (опергруппа) по осуществлению переданных полномочий РФ в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов.
- О проведении плановой проверки комитета.
- Высокая оценка профессионализма сотрудников комитета.

- Работу комитета признать удовлетворительной.
Шацилло Геннадий Карлович

________________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)

- О проведении комитетом большого объема работы.

- Работу комитета признать удовлетворительной.

- О проблеме проведения процедуры регулирования численности волка на территории Ленинградской области. Сокращение срока принятия решения по регулированию.

- О доведении сведений до охотпользователей сведений о гражданах лишенных ОБЕФО, в целях снижения административных правонарушений.

Пугачёва Елена Юрьевна

________________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)

- Выражение благодарности участникам коллегии.
- Проведение награждения сотрудников комитета.
9. Решение коллегии
Пугачёва Елена Юрьевна
________________________________________________________________________

(фамилии докладчика и выступающих)

Решение коллегии:

Признать работу комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области в 2018 году удовлетворительной.

Участники коллегии считают необходимым определить следующие основные задачи работы комитета  на 2019 год:

1.Участие в законотворческой деятельности по урегулированию законодательства в сфере охоты и охраны животного мира.

2. Обеспечение полноценного и эффективного контроля и надзора за соблюдением законодательства в сфере охраны животного мира:  юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями – охотпользователями  и физическими лицами, по укреплению законности на территории Ленинградской области. Проведение рейдовых контрольно-надзорных мероприятий  совместно с федеральными специально уполномоченными органами и органами ОМВД. Проведение рейдов  с использованием вертолетов.

3. Обеспечение мониторинга эпизоотической ситуации и профилактики болезней в дикой фауне в целях обеспечения жизни и здоровья населения Ленинградской области.  Взаимодействие в этом направлении с Управлением ветеринарии Ленинградской области.

4. Продолжать активную работу по взаимодействию с федеральными, региональными органами власти, организациями, общественными объединениями при осуществлении полномочий и функций комитета в области охраны  животного мира и охотничьих ресурсов на территории Ленинградской области. 

5. Взаимодействие с некоммерческими организациями в целях реабилитации диких животных, изъятых у юридических и физических лиц и возвращение их в среду обитания.

6. Осуществление контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов, влекущей за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции. 

7. Продолжить работу по актуализации информации «Уточнение экспликации, границ и площадей закрепленных и общедоступных охотничьих угодий в разрезе 17 муниципальных районов и в целом по Ленинградской области, формирование схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий».

8. Разработка структуры, содержания и порядка ведения мониторинга,  перечня специальных мер охраны объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Ленинградской области. 

9. Определение мер ответственности при уничтожении объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Ленинградской области. 

10. Продолжение работы по взысканию ущерба с юридических лиц и граждан, причинивших вред объектам животного мира и среде их обитания, в соответствии с таксами и методиками исчисления ущерба животному миру, в том числе и в результате ДТП.

11. Обмен информацией с Росгвардией о гражданах, лишенных права охоты, осуществление совместных мероприятий в рамках предоставленных полномочий.

12. Установления научно-обоснованных лимитов и квот добычи охотничьих ресурсов в целях рационального природопользования, сохранения биоразнообразия и удовлетворения потребностей населения.

13. Совершенствование  информационного обеспечения комитета. 

14. Оказание гражданам и охотпользователям бесплатной юридической помощи.

15. Взаимодействие со средствами массовой информации в целях:

-информирования граждан о работе комитета, 

-повышения грамотности охотников, 

-проведение работы  с подрастающим поколением, 

-пропаганды рационального использования ресурсов животного мира,  - повышение культуры природопользования. 

16. Повышение качества оказания государственных услуг. 

Заместитель председателя комитета по охране,

контролю и регулированию использования

объектов животного мира
Ленинградской области








   Е.Ю. Пугачёва
Протокол составил специалист первой категории

отдела бухгалтерского учета и материально-технического

обеспечения комитета по охране, контролю и регулированию
использования объектов животного мира  Ленинградской области

А.А. Танцева
